TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 359% s.0. Presidente .
1 Flaviano 1° Camara 26/02/2025 Domingos Dissei Expediente

O Sr. Presidente Domingos Disssei - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres e do Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim.

H&4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinédria da 1°

Cémara de numero 359.

Registro, também, as presencas do Procurador Chefe da Fazenda
Municipal Doutor Carlos José Galvdo, do Procurador Municipal Doutor
Joel Tessitore, bem como do Secretdrio-Geral Doutor Elio Esteves
Junior, da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves e do Secretéario

de Controle Externo Doutor Rafael Arantes.

Em discussdo a Ata da Sessdo Ordinadria da 1% Cédmara de numero
358, cujas coépias foram previamente encaminhadas aos Senhores

Conselheiros.
Sem qualquer observacdo, aprovada.
Encaminhe-se a publicacé&o.
Expediente.

A Presidéncia solicita que, para o Dbom andamento dos
trabalhos desta Sessdo, todos os participantes mantenham seus

telefones celulares na funcdo mudo, para evitar ruidos.

A palavra aos Senhores Conselheiros, para qualquer

comunicacdo a Corte.
Entdo, passemos a ordem do dia.

Relator Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres: sem

processos a relatar.
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Encerrada a pauta do Conselheiro Vice-Presidente Ricardo
Torres, com a palavra o Conselheiro Corregedor Roberto Braguim com

um item para relatar.

Tem Vossa Exceléncia a palavra para apregoar.
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300.043,
Sociedade Individual de Advocacia OAB/SP 38.259 - pecas 204 e 205)

Trata-se do TC

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 359@ s.0. Conselheiro .
3 Flaviano 12 Camara 26/02/2025 Roberto Braguim Ordem do Dia
O Sr. Cons° Roberto Braguim - Excelentissimo Senhor
Conselheiro Presidente Domingos Dissei, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres, Douta Procuradoria,
Senhores Secretdrios. Na minha pauta, um processo apenas, Senhor

1)TC 19.709/2019 - Secretaria Municipal das Subprefeituras

(Advogado da Jofege:
peca 178)

para as Subprefeituras e Spua/NEC do Municipio de Sdo Paulo,

conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

e Jofege Pavimentacdo e Construgdo Ltda. — Acompanhamento - Execugéao
Contratual - Verificar se o Contrato 08/SMSUB/Spua/2019 (originario
do Pregdo 07/SMSUB/Cogel/2019 e oriundo da Ata de Registro de Pregos
28/SMSUB/Cogel/2019), cujo objeto é a prestacdo de servigos de
usinagem de concreto betuminoso a quente- CBQU fornecido sem frete,
esta

sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em

Andre Cazelli Soares OAB/SP 347.435 -

(Advogados da Era Técnica:

André Santana Navarro OAB/SP

O relatdédrio ja foil previamente encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata-se

08/SMSUB/COGEL/2019,

do

Acompanhamento

firmado entre

da

a

Execucdo

Secretaria

do Contrato

n

Stella Rolemberg Corréa OAB/SP 147.582 - Santana Navarro

[e]

Municipal das
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Subprefeituras e a Jofege Pavimentacdo e Construcdo Ltda., que tem
como objeto a prestacdo de servigcos de usinagem de concreto
betuminoso a quente (CBUQ), pelo prazo de 6 meses, no valor de RS
4.000.000, 00, oriundo da Ata de Registro de Precgos n°
28/SMSUB/COGEL/2019.

O trabalho realizado pela equipe de Auditoria, abrangendo o
periodo de 25.03.2019 a 05.05.2020, identificou, em seu Relatdrio

Preliminar 11 (onze) irregularidades, conforme estampado na peca 26.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, foram oficiadas a Secretaria Municipal das Subprefeituras -
SMSUB, os responséaveis indicados no Relatério de SCE e a Contratada,

pecas 29/40 e 78/85.

Valendo-se dessa oportunidade, apresentaram esclarecimentos
a Contratada, pecas 73/75, a Secretaria Municipal das Subprefeituras,
na pessoa do Engenheiro José Donizete Venancio, peca 88, Adriana
Siano Boggio Biazzi, peca 91/94, Eduardo Olivato e Radyr Liamas
Papini, peca 97.

A SCE, considerando as defesas colacionadas aos autos, as
verificacgdes in loco e os exames documentais, em sede de Relatédrio
Conclusivo, entendeu que a execucdo do Contrato n°® 08/SMSUB/SPUA/2019
apresentou irregularidades, arroladas na sequéncia que, em geral,
constavam do Relatdério Preliminar, recomendando o encaminhamento a
Controladoria Geral do Municipio - CGM para apuracdo dos fatos,
diante dos indicios de fraude documental descritos nos itens 4.4,

4.10 e 4.12 (peca 104):

4.1. Em 70% das amostras ensaiadas o teor de Dbetume
individual é inaceitével, em desacordo com os limites determinados

no item 7.3.2.2.a da Instrucdo de Execucdo IE 03/2009, comprometendo
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a qualidade e a durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar
prejuizo ao erario em face da deterioracdo precoce dos servigos de

tapa-buracos realizados (item 3.4.6.1);

4.2. Em 80% das amostras ensaiadas a granulometria é
inaceitédvel, em desacordo com os limites determinados no item
7.3.2.2.b da Instrucdo de Execucdo IE 03/2009, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do CBUQ produzido, gque pode ocasionar
prejuizo ao eradrio em face da deterioracdo precoce dos servigos de

tapa-buracos realizados (item 3.4.6.2);

4.3. A empresa contratada ndo realizou a quantidade minima
de ensaios de controle tecnoldégico do CBUQ produzido, em desacordo
com os itens 8.2 e 8.4 do Anexo I do edital de Pregdo Eletrdnico n°
07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.2 e 8.4 do Anexo I da ARP n°
28/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do CBUQ
produzido, gque pode ocasionar prejuizo ao erario em face da
deterioracdo precoce dos servigcos de tapa-buracos realizados (item

3.4.3);

4.4. A empresa contratada ndo realizou ensaios de controle
tecnoldégico da emulsdo asfaltica entregue, em desacordo com o item
4.3.f do Anexo I do edital de Pregéo Eletrdnico n°
07/SMSUB/COGEL/2019 e 4.3.f do Anexo I da ARP n° 28/SMSUB/COGEL/2019,
comprometendo a garantia de qualidade do material, que pode ocasionar

prejuizo ao eradrio em face da deterioragdo precoce dos servicos de

tapa-buracos realizados (item 3.4.1);

4.5. O controle de qualidade do cimento asfdltico de petrdleo
(CAP) utilizado é deficiente, visto que n&o houve encaminhamento
mensal dos resultados dos ensaios a SMSUB, em desacordo com o item
8.4 do Anexo I do edital de Pregé&o Eletrdnico n® 07/SMSUB/COGEL/2019
e da ARP n°® 28/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de
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qualidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario
em face da deterioracdo precoce dos servicos de tapa-buracos

realizados (item 3.4.2);

4.6. O controle de carregamento e pesagem da usina &
deficiente, visto que n&o foi comprovada a existéncia de acesso
ininterrupto da PMSP as cameras no carregador e na balanca durante
0 periodo de abrangéncia deste trabalho, em desacordo com o item
11.5.6.5 do edital de Pregdo Eletrdénico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019,
comprometendo a confiabilidade das pesagens utilizadas na
remuneracdo de todos os contratos dos servicos de tapa-buracos (item

3.3.3);

4.7. O controle de pesagem da usina é deficiente, visto que
inexiste servidor credenciado responsavel pela conferéncia das
pesagens na usina, inexiste registro de tiquetes de pesagem assinados
e inexistem fotografias dos carregamentos, em desacordo com os itens
9.7 e 9.8 do Anexo I do edital de Pregdo Eletrdnico n°
07/SMSUB/COGEL/2019 e da ARP n° 28/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo
a confiabilidade das pesagens que sdo utilizadas na remuneracdo de

todos os contratos dos servigcos de tapa-buracos (item 3.3.4);

4.8. O controle de pesagem apresentou-se deficiente, visto
que foram verificadas variagdes superiores a 1.000 kg na tara do

caminhdo em 11 caminhdes distintos (item 3.4.4);

4.9. 0 limite médximo da faixa granulométrica do projeto de
mistura asfaltica elaborado pela empresa Jofege Pavimentacdo e
Construcdo Ltda. estd em desacordo o limite da Faixa IV estabelecido
no quadro 3.2 da Instrucdo de Execucdo IE 03/2009 da PMSP (item
3.4.5);

4.10. N&ao houve registro de Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART) durante 17 meses de realizagdo do contrato, em
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desacordo com o art. 1° da Lei Federal n°® 6.496/1977; tampouco houve
preenchimento de todas as atividades relacionadas com O servigo no
Livro de Ordem, em desacordo com o art. 4° da Resolucdo n° 1094/2017

do Confea (item 3.3.1);

4.11. N&o ha registro da efetiva participacdo no contrato
dos profissionais que apresentaram atestados de qualificacdo técnica
na licitacdo, em desacordo com a declaracdo apresentada pela empresa
(o]

contratada e em desacordo com O item 5.1.1.b da ARP n

28/SMSUB/COGEL/2019 (item 3.3.2);

4.12. Houve preenchimento do Livro de Ordem com datas

retroativas (item 3.3.1).

Expedidos novos oficios e intimagdes, pecas 107/118, a
Contratada apresentou outros argumentos, pecas 135 a 142, assim como
a Pasta, pecas 148 a 151, que abordou, além das questdes tratadas
nos apontamentos, as relacionadas a: idoneidade dos resultados do
laboratério contratado por este Tribunal; amostragem dos ensaios
realizados; lapso de tempo entre a coleta e o ensaio; e desagregacéo

do CBUQ.

A Pasta alegou que, embora o relatdrio verse sobre o trabalho
desempenhado pela empresa Usicity, a amostra ensaiada pelo TCM néao
foili extraida diretamente da Usina, mas do local onde seria aplicada
a massa. Reforcou que os resultados ensaiados pela Usicity foram
realizados pelo laboratdério da Usina para controle de seus produtos
de forma habitual, e que embora ndo sejam acreditados pelo Inmetro,
ndo caberia questionar a idoneidade do profissional que os realizou,
e que tal controle ndo possul obrigatoriedade de ser realizado e tdo

pouco apresentado tanto a SMSUB como ao TCM.

Em nova manifestacdo, peca 155, a Area Técnica deste Tribunal

ratificou integralmente os apontamentos precedentes e, diante dos
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indicios de fraude documental descritos nos itens de conclusédo 4.4,
4.10 e 4.12, propds recomendacdo de encaminhamento do trabalho a CGM

para apuracdo dos fatos em conformidade com o item 227 da NBASP 4000.

Em regular tramitacdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu, mais uma vez, que fosse oficiada a Pasta, o que foi

atendido, pecas 158/173.

Apresentaram esclarecimentos a Contratada, pecas 193/199, e
a Pasta, peca 200. Contudo, os argumentos desenvolvidos foram

incapazes de alterar as conclusdes alcancadas por SCE, peca 212.

Os autos retornaram a PFM, que solicitou fosse ouvida a

Assessoria Juridica deste Corte, o gque foil por mim deferido.

De sua parte, a Assessoria Juridica abordou, em especial, os
apontamentos 4.4, 4.10 e 4.12, que apresentam indicios de fraude
documental, eis que foram identificados pela Auditoria documentos
que ndo correspondiam aqueles encaminhados pela Pasta no inicio dos
trabalhos, além do preenchimento do “Livro de Ordem” com datas
retroativas, a insercdo de ART cuja numeracdo ndo existia antes de
28.08.20, e a inclusédo de assinatura de engenheiro em documento Jja

apresentado anteriormente sem tal assinatura.

A anadlise criteriosa seguiu para acompanhar o entendimento
de SCE pelo ndo acolhimento da Execucdo Contratual, sugerindo seja
cientificada a Corregedoria Geral do Municipio em razdo dos indicios
de fraude documental descritos nos apontamentos 4.4, 4.10 e 4.12,
face ao preenchimento de documentos com datas retroativas, pecgas

217/218.

Os autos retornaram a Procuradoria da Fazenda, que propugnou,
mais uma vez, por nova intimacdo da Pasta (peca 221), pleito este
indeferido nos termos do Despacho inserto a peca 222, posto que foram

respeitados os principios do devido processo legal, do contraditério
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e da ampla defesa, pela sucessiva possibilidade de manifestacéo

ofertada no processo.

Em sua seguinte manifestacdo, a peca 224, PFM reportou-se,
em sintese, aos esclarecimentos trazidos pela Pasta incluindo os
argumentos relacionados aos laudos visuais, inseridos no Doc. SEI
066428908, realizados pelo controle tecnoldégico nos 10 (dez)
enderecos das amostragens coletadas pelo Tribunal de Contas, dque
apresentaram granulometria fora da faixa de trabalho, sob a
justificativa de que os laudos externam a funcionalidade dos reparos
executados na época questionada e denotam que ndo hd deterioracdo ou

necessidade de refazimento apds a prestabilidade diéaria.

Reforcou o argumento de que o material produzido possui
qualidade satisfatdéria, gque ndo houve prejuizo ou lesdo ao interesse
publico posto gque atendeu ao seu objetivo, e, portanto, o ato devera

ser valido afastando todo e gualgquer apontamento.

Por fim, concluiu que a execucgcdo do ajuste ndo poderia ser
obstada ante a constatacdo de inconsisténcias meramente formais,
requerendo que a Execucdo do Contrato 08/SMSUB/SPUA/2019, seja
acolhida, relevando-se as 1impropriedades apontadas, posto que
meramente formais ou gque, ao menos, sejam reconhecidos os efeitos
financeiros decorrentes dos atos praticados, em homenagem aos
principios da estabilizacdo das relagdes entre as partes e da
seguranca Jjuridica no tempo, eis que ndo restou comprovada a

existéncia de prejuizo concreto ao erario.

A Secretaria Geral, apods analisar detalhada das
irregularidades apontadas pela Auditoria, bem como as defesas
apresentadas nos autos, orientou-se pelo ndo acolhimento da Execucao
do Contrato n® 08/SMSUB/SPUA/2019, no periodo analisado, sem prejuizo

de eventuais recomendacgdes e determinacgdes, pecas 226/227.
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E o relatério.

O Sr. Presidente Domingos

deste processo na fase de discussédo.

Dissei

Conselheiro Ricardo Torres.

Encerrada a pauta da sessdo.

- Vista

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Em discussdo a matéria.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Eu gostaria de solicitar vistas

concedida ao
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1® Céamara Domingos Dissei finais

O Sr. Presidente Domingos Disssei - Com a palavra os Senhores

Conselheiros para qualquer consideragcdo final (artigo 179 do

Regimento Interno desta Corte).

Nada mais havendo a tratar, esta Presidéncia encerra a
presente sessdo, convocando os Senhores Conselheiros para a prdéxima
Sessdo da Primeira Cémara, a realizar-se no dia 26 de marco de 2025,

as 9h30min.
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